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Asunto: Respuesta a solicitud de concepto proyecto de ley 213 de 2022
Camara “Por medio del cual se establecen medidas orientadas a fortalecer la
comunidad lactante, la promocién de la lactancia materna en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones”

Referencia: 20229300402405502

Respetado doctor Albornoz:

La Superintendencia Nacional de Salud recibié oficio No. 20229300402405502
del 06 de octubre de 2022, mediante la cual solicita concepto sobre el proyecto
de ley del asunto con el fin de que los honorables representantes designados,
tengan argumentos suficientes, para rendir el informe de ponencia para primer
debate.

En primer lugar, es necesario destacar que el marco de las funciones de la
Superintendencia Nacional de Salud se encuentra definido en la Ley 100 de
1993, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011, la Ley 1949 de 2019, el
Decreto 1080 de 2021%, y sus respectivas normas reglamentarias.

Adicionalmente, de conformidad con lo previsto en el Decreto 1080 de 2021,
en los articulos 36 de la Ley 1122 de 2007 y 2 de la Ley 1966 de 2019, la
Superintendencia Nacional de Salud como organismo técnico, tiene a su cargo

! por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia Nacional de Salud.
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el Sistema Integrado de Inspeccién, Vigilancia y Control del Sistema General de
Seguridad Social y le corresponde ejercer inspecciéon, vigilancia y control
respecto de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud
enunciados, entre otros, en los articulos 155 de la Ley 100 de 1993, 121 y
130A de la Ley 1438 de 2011, modificado por la Ley 1949 de 2019.

El ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y control pretende que los
actores del sistema cumplan a cabalidad con los ejes de: financiamiento,
aseguramiento, prestacion de servicios, atencion al usuario y participacion
social, eje de acciones y medidas especiales, informacion y focalizacion de los
subsidios de salud.?

Asi las cosas, y con el fin de aportar en el desarrollo de los marcos normativos
orientados a promocionar, apoyar y fortalecer la lactancia materna para los
ninos como derecho fundamental, en desarrollo del Articulo 44 de la
Constituciéon Politica, realizamos una revision técnica del proyecto de ley que
empieza por tener en cuenta que es una responsabilidad de los actores del
sistema de salud, de la sociedad, las empresas, las organizaciones, los centros
educativos y las familias pues para este propdsito, se necesita el apoyo de los
servicios de salud, centros de trabajo, organizaciones y la comunidad, tal como
lo promulgé el Ministerio de Salud y Protecciéon Social con motivo de la
celebracién de la Semana Mundial de la Lactancia Materna en agosto pasado y
que recordaba que la primera accién adelantada fue la implementaciéon del
Plan Decenal de Lactancia Materna y Alimentacion Complementaria -PDLM-
2021 - 2030, que define la ruta para el fortalecimiento y desarrollo de
capacidades institucionales para la promocién, el apoyo y la proteccién de la
lactancia materna y la alimentacion complementaria. En este Plan Decenal se
definen unas lineas estratégicas establecidas en Gobernanza, Atenciones
integrales, integradas y complementarias, Transformaciones sociales y Gestién
del conocimiento.

Una segunda accion que identifica, es el trabajo intersectorial en el marco de la
comisidn intersectorial de la primera infancia CIPI, donde uno de los ejes de
trabajo es el fortalecimiento de capacidades del talento humano que trabaja
con primera infancia.

Una tercera accién, es la expedicion de la Ley 1823 de 2017, y la Resolucién
2423 de 2018, por medio de las cuales se adopta la estrategia con la primera y
la segunda, se establecieron los parametros técnicos para la operaciéon de la
estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral que buscan
apoyar a las madres trabajadoras en periodo de lactancia, con un espacio
adecuado y digno para extraer y conservar la leche materna y continuar con la
practica de la lactancia materna en su sitio de trabajo.

2 Ley 1122 de 2007, Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones. Articulo 37. Ejes del sistema de inspeccién, vigilancia y control de la
Superintendencia Nacional de Salud.
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En cuarto orden estd el fortalecimiento de los Bancos de Leche Humana como
estrategia institucional que tiene dos objetivos principales: el primero,
promover, proteger y apoyar la lactancia humana; y el segundo, mediante el
procesamiento, control de calidad y suministro de leche humana pasteurizada,
garantizar la mejor alimentacién, tratamiento y supervivencia neonatal e
infantil, reduciendo las complicaciones asociadas a las condiciones patoldgicas
y la mortalidad en este grupo de edad.

Como quinto factor, esta la Estrategia Instituciones Amigas de la Mujer y la
Infancia - IAMI-, que continla operando y que es una iniciativa desarrollada en
el pais para incentivar y promover en las instituciones de salud el desarrollo
efectivo de las atenciones contempladas en el marco de la Resolucion 3280 de
2018, por la cual se adoptan lineamientos técnicos y operativos de la Ruta
Integral de Atencién para la Promocién y Mantenimiento de la Salud ademas de
la Ruta integral del Atencién en Salud para la Poblacién Materno Perinatal.

Una sexta accion corresponde al desarrollo del curso de consejeria en
alimentacion del lactante y del nifio pequefio con apoyo del Servicio Nacional
de Aprendizaje-SENA, que tiene como objetivo fortalecer las habilidades y
competencias para la implementacién de la consejeria en lactancia materna y
practicas adecuadas en alimentacion infantil dirigido al personal de salud.

Y una ultima accion también muy importante es el desarrollo del lineamiento
para el control y regulacién de la publicidad de alimentos dirigidos a nifos,
nifas y adolescentes, que incluye el tema de sucedaneos de la leche materna.

Por lo anterior en esta mencionada comunicacién con motivo de la semana de
la lactancia materna, el Ministerio concluye que “a partir de estas acciones, se
reconoce que el fortalecimiento de capacidades del personal de salud, agentes
comunitarios y otros actores en temas de promocién, proteccién y apoyo a la
lactancia materna es fundamental para generar redes de apoyo receptivas y
eficientes, con el fin de promover y mantener entornos amigables a favor de la
buena nutricién de las niflas y nifos desde el inicio de la vida".

Ahora no podemos apartarnos de que la OMS recomienda una lactancia
exclusiva durante seis meses y el mantenimiento de la lactancia materna hasta
los dos afios o0 mas (OMS, 2003). La lactancia materna no es solo un proceso
bioldgico, sino que se constituye en un comportamiento determinado por la
cultura (Paricio JM, 2004). El vinculo generado entre madre e hijo o hija a
través de la lactancia es de gran relevancia para la salud y el desarrollo futuro
tanto del bebé como de la madre, por lo que practicas sociales o culturales que
interfieran con dicho vinculo podrian tener consecuencias desfavorecedoras en
dicho desarrollo (Stuart P. & Dettwyler KA, 2017). Al respecto la OPS y la OMS
resaltan las practicas inadecuadas de lactancia materna y alimentacién

Pagina 3 de 18

Carrera 68 A N.2 24 B - 10, Torre 3 - Pisos 4, 9y 10 | PBX +57 601 744 2000 * Bogotd D.C.
www.supersalud.gov.co

CIFLO2

Estamos certificados


about:blank

Supersalud@

MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

complementaria dentro de las principales causas de desnutricion en los

primeros dos anos de vida (OPS, 2003).”

Hechas las precisiones anteriores, a continuacién, se remiten las siguientes
observaciones efectuadas por esta Superintendencia, en el marco de sus
competencias, al articulado del Proyecto de Ley puesto a consideracién, para

su validacidén y gestidn correspondiente:

Proyecto de ley: “Por medio de la cual
se establecen medidas orientadas a
fortalecer la comunidad lactante, la

promocion de la lactancia materna en el
territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”

Comentarios de la Superintendencia
Nacional de Salud

Articulo 1. Objeto. Fortalecer las redes de
apoyo de la Comunidad Lactante y orientar
acciones para salvaguardar el derecho a la
salud de las madres, de los nifios y las nifas,
y el derecho a la Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la primera infancia por medio
de la promocién de la practica de la lactancia
materna en el territorio nacional.

El derecho a la salud se encuentra
establecido constitucionalmente para todas
las personas, (articulo 49), por lo tanto se
sugiere la siguiente redaccién:

“Fortalecer las redes de apoyo de Ila
Comunidad Lactante y orientar acciones para
salvaguardar el derecho a la Seguridad
Alimentaria y Nutricional de la primera
infancia por medio de la promocién de la
prdactica de la lactancia materna en el
territorio nacional”.

Asi mismo, se sugiere la eliminacién de la
expresion “de los nifios y nifas” ya que dicha
expresién se encuentra incluida en “de /a
primera infancia”.

Articulo 2. Ambito de Aplicacion. La
presente Ley sera de aplicacién en todas las
Entidades Promotoras de Salud, Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, asi como
para todos los intervinientes en el proceso
de lactancia materna, parto y puerperio,
dentro del territorio nacional.

Se sugiere incluir a las Entidades Promotoras
de Salud Indigenas (EPSI), entidades
adaptadas, especiales y exceptuadas, toda
vez que son responsables del Aseguramiento
frente al proceso de atencién en salud de su
poblacién afiliada, asi como de la gestién del
riesgo individual.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la
presente ley téngase en cuenta las
siguientes definiciones:

Comunidad Lactante: es toda persona
natural o juridica que participa o se relaciona
con el proceso y la practica de la lactancia.
Principalmente, las madres y sus bebés, los
padres, acompafantes y familiares, los
profesionales, trabajadores y agentes del

Se sugiere incluir dentro de las definiciones
en el articulo 3, la correspondiente a
Interviniente en el proceso de lactancia
materna, parto y puerperio.

En la definicibn de Comunidad Lactante
sugerimos ajustar la redaccién para indicar
que “es un conjunto compuesto de personas,
entidades...”
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Sistema de Salud y las Redes de Apoyo de la
Comunidad Lactante.

Redes de Apoyo a la Lactancia Materna:
la conforman individuos o grupos, a nivel
comunitario o institucional, que cuentan con
conocimiento y experiencia y que brindan
apoyo a otros actores de la Comunidad
Lactante.

Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna
(GALM): son grupos de ayuda mutua que
ofrecen distintos servicios, y actividades
complementarias a la asistencia que ofrecen
los servicios de salud. Cubren aspectos
relacionados con la lactancia, principalmente
en materia de educacién y acompafiamiento
a la Comunidad Lactante.

Promotor(a) de Ilactancia materna:
persona certificada en apoyar a la lactancia
materna, la cual mediante la participacion en
Grupos de Apoyo a la Lactancia Materna
(GALM), entre otras actividades, orientara la
promocién de lactancia y la apropiacién del
conocimiento necesario para tener una
lactancia materna exitosa.

Asesor(a) en lactancia materna: persona
certificada, y con experiencia en apoyar a la
lactancia materna que desde la practica
ayuda y acompanfa a la Comunidad Lactante.

Consejero(a) en lactancia: persona con
formacién profesional en areas de la salud y
otras que sean consideradas afines por las
autoridades competentes para garantizar la
salud y el bienestar de la Comunidad
Lactante.

Lactancia Materna Exclusiva: prictica
recomendada para la alimentacion del
infante durante los primeros seis meses de
vida. En este periodo, el menor se alimenta
exclusivamente con leche de su madre,
incluyendo leche extraida. También puede
recibir leche de otra madre saludable,
siempre que dicha leche haya sido
procesada y pasteurizada en un Banco de
Leche Humana autorizado. La lactancia

Se sugiere ampliar la definicién, toda vez de
la lectura, surgen inquietudes sobre ;Quienes
integran estos grupos? ;Cémo se conforman?
:Son entidades sin dnimo de lucro?

Se sugiere unificar las definiciones de
promotor, asesor y consejero, teniendo en
cuenta la finalidad de la actividad.
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exclusiva implica que el menor no debe
consumir ningln otro alimento o bebida, ni
siquiera agua.

Lactancia materna prolongada: Es
aquella lactancia materna que se prolonga

mas alld de los 2 anos de vida de los
infantes. Esta practica puede ser
concomitante con la Alimentacién

Complementaria.

Alimentacion Complementaria: es el
proceso de transicibn de la lactancia
materna exclusiva, al consumo de otros
alimentos. Ocurre generalmente desde los 6
meses y debe prolongarse hasta los 24
meses de vida del infante. En este periodo se
debe continuar amamantando al infante o
alimentandose con leche materna hasta los
dos afos o mas segln lo que decida la
madre.

Articulo 4. Formacién y mecanismos de
certificacidén. El Gobierno Nacional, a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje o quien
haga sus veces, creard la oferta publica de
programas de formacién en competencias
orientados a la promocién, protecciéon vy
apoyo a la lactancia, incluyendo mecanismos
para el reconocimiento de la experiencia
previa de quienes conforman las Redes de
Apoyo para fortalecer la oferta de servicios a
la Comunidad Lactante.

Paragrafo 1. Las personas que cuenten con
conocimiento y experiencias previas en
materia de promocién, proteccién y apoyo a
la lactancia materna, tendrdn la posibilidad
de presentar un examen de certificacién
para validar sus competencias. El Gobierno
Nacional regulara la materia, teniendo en
cuenta un enfoque diferencial étnico.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, a
través del Servicio Nacional de Aprendizaje o
quien haga sus veces, garantizara que la
oferta publica creada en el presente articulo
tenga el mayor alcance en el territorio
nacional, facilitando la coordinacién con las

Se sugiere definir un término para llevar a
cabo la implementacién de este programa.
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entidades territoriales y demas entidades del
Sistema de Salud.

Paragrafo 3°. La oferta publica de
programas de formacién para la promocién,
protecciéon y apoyo a la lactancia materna,
incluird las modalidades presencial y virtual,
ademds, tendrd un enfoque diferencial
territorial, etario, étnico y de procedencia.

Paragrafo 4°. Se creardn mecanismos para
garantizar el acceso a estos programas a las
mujeres lactantes en especial situaciéon de
vulnerabilidad tales como las mujeres
migrantes, victimas del conflicto armado,
rurales, las nifas y adolescentes, las mujeres
en situacién de discapacidad, entre otras.

Articulo 5. Capacitacion a mujeres
gestantes, madres en periodo de
lactancia y sociedad en general. Las
Entidades Promotoras de Salud (EPS), y las
Instituciones Prestadores de Servicios de
Salud (IPS), que presten servicios a mujeres
gestantes y lactantes y a nihos y nifias
menores de dos (2) afos, deben promover
espacios para la educacién y promocién de
buenas préacticas de lactancia a la
Comunidad Lactante y la sociedad en
general. Salvo en situaciones que pongan en
riesgo la salud de la madre o el neonato.

El cumplimiento de dicha obligacién sera
vigilado por la Superintendencia de Salud.

Se sugiere incluir la siguiente precisién
(resaltada en negrilla): “Las Entidades
Promotoras de Salud como responsables
del aseguramiento y las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud encargadas
de prestar los servicios de salud a las mujeres
gestantes...”

Se debe tener en cuenta el comentario
realizado en el articulo 2 y lo definido en la
Resolucién 3280 de 2018, que incluye lo
referenciado en este articulo.

Asi mismo, esta obligacién de capacitacién se
encuentra incluida en el numeral 8 del anexo
1 de la Resolucién 3280 de 2018 (A lo largo
de este numeral la Resolucién da los
lineamientos de las capacitaciones a las
gestantes / madres.):

“Atencion en salud para la valoracion,
promocion y apoyo de la lactancia materna”
se establece en el 8.3 y 8.4 de la mencionada
resolucién, de la siguiente manera:

“8.3 Atenciones incluidas - Evaluar y
promover la lactancia materna exclusiva.

8.4 Talento humano Esta atencidn debe ser
realizada a través de una consulta por
enfermeria, medicina o por nutricién, cuyo
responsable debe tener conocimiento y
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habilidades en valoracion y consejeria en
lactancia materna mediante entrenamiento o
experiencia probada.

Los profesionales encargados de la atencion a
nifios y mujeres en periodo de lactancia
deben ser competentes en diferentes
habilidades como la elaboracién de historia
clinica pediatrica, evaluacion antropométrica
y nutricional correcta, seguimiento de la
lactancia materna y alimentacion
complementaria”.

Adicionalmente, en el articulo 3 de |Ia
Resolucién 2423 de 2018 “por la cual se
establecen los pardmetros técnicos para la
operacion de la estrategia Salas Amigas de la
Familia Lactante del entorno laboral y se
dictan otras disposiciones”, se indica que uno
de los requisitos para la operaciéon de esta
estrategia es contar con un cronograma de
capacitaciones, los asistentes a esta y el
registro de su realizacién.

En cuanto a lo dispuesto en el dltimo inciso,
referente a que la Superintendencia Nacional
de Salud vigilard el cumplimiento de dicha
obligacién, debe tenerse presente que las
funciones y competencias de la
Superintendencia Nacional de Salud estan
plenamente definidas, veamos:

La Ley 1122 de 2007, en su articulo 36 crea el
sistema de Inspeccién, Vigilancia y Control la
cual esta en cabeza de la Superintendencia
Nacional de Salud, asi las cosas, dentro de las
funciones que estan contenidas en el Articulo
40 de esta Ley entre las que se encuentra
Inspeccionar, vigilar y controlar que las
Direcciones Territoriales de Salud cumplan a
cabalidad con las funciones sefialadas por ley.

Aunado a lo anterior, mediante el Decreto
1080 de 2021, la Superintendencia Nacional
de Salud, en el marco de sus competencias y
actuando como ente rector del Sistema de
Inspeccién, Vigilancia y Control, en el que
propende para que todos y cada uno de los
actores que operan en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, cumplan con las
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normas constitucionales y legales que regulan
el sector de la salud y en especial las que se
circunscriben dentro del marco legal y en el
cual en el numeral 13 del articulo 4 se indica
que una de sus funciones es ejercer
inspeccién, vigilancia y control a las entidades
territoriales, en lo relacionado con el ejercicio
de las funciones que las mismas desarrollan
en el dmbito del sector salud, tales como el
aseguramiento, la inspeccién, vigilancia y
control, y la prestacién de servicios de salud,
de conformidad con sus competencias y en
los términos sefialados en la normativa
vigente.

Asi las cosas, las llamadas a vigilar que se
cumpla con la promocién de espacios para la
educacion y promocidon de buenas practicas
de lactancia a la Comunidad Lactante y la
Sociedad en general son las entidades
territoriales a través de las secretarias
departamentales y distritales de salud,
cuya competencia esta en parte
definidas en la Ley 715 de 2001.

En el articulo 43 se establecen Ilas
competencias de las entidades territoriales en
el sector salud asif:

“Articulo  43. Competencias de  los
departamentos en salud. Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras
disposiciones legales, corresponde a los
departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el
sector salud y el Sistema General de
Seguridad Social en Salud en el territorio de
su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones
nacionales sobre la materia. (...) 43.2. De
prestacion de servicios de salud (...) 43.2.6.
Efectuar en su jurisdiccion el registro de los
prestadores publicos y privados de servicios
de salud, recibir la declaracion de requisitos
esenciales para la prestacion de los servicios
y adelantar la vigilancia y el control
correspondiente.” 43.3.1. Adoptar, difundir,
implantar y ejecutar la politica de salud
publica formulada por la Nacion.

Articulo 6. Actualizacién de|Se sugiere la siguiente redaccién: “Las
Profesionales. Las Entidades Promotoras | Entidades Promotoras de Salud y las
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de Salud y las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud que atiendan servicios
habilitados de obstetricia deberan brindar
capacitacién y actualizacién permanente en
lactancia materna y alimentacién infantil
saludable al personal de salud que labore en
las areas de pediatria, neonatos y afines. El
Ministerio de Salud regulard la materia.

Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud responsables de la atencion de
servicios habilitados de obstetricia...”

Ademas, en la Ultima linea se debe incluir
nombre completo del Ministerio, es decir,
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Por dltimo, se sugiere revisar y ajustar
redaccion de este articulo, ya que las
Entidades Promotoras de Salud no prestan
servicios de salud, las aseguradoras deben
garantizar la prestacién de servicios de salud
a su poblacién afiliada a través de la red de
prestadores contratada, esta ultima, es la que
debe contar con personal capacitado de
acuerdo con los lineamientos que el Ministerio
de Salud y Proteccién Social establezca.

Articulo 7. Registro publico de las
Redes de Apoyo de Ila Comunidad
Lactante. El Ministerio de Salud creard el
sistema de informacién para el registro de
los distintos actores que conforman dichas
redes, a nivel nacional, ya sea como registro
auténomo o integrado a otro registro. El
sistema facilitard el acceso de los demads
miembros de la Comunidad Lactante a la
oferta de servicios de las personas vy
organizaciones que forman parte de las
Redes de Apoyo de la Comunidad Lactante,
asi como informacién relevante relacionada
con la préctica.

Paragrafo 1°. El sistema contendra como
minimo la siguiente informacién:

1. Nombre de la persona natural o juridica,
2. Representante Legal si lo hubiere,

3. Objeto Social, si lo hubiere,

4. Registro en Camara de comercio, si lo
hubiere,

5. El rol en la Comunidad Lactante (Asesora,
Grupo de Apoyo la Lactancia Materna, etc.),
6. NUmero de miembros,

7. Localizacién (Departamento, Municipio,
barrio o localidad)

8. Domicilio,

9. Certificaciones, experiencia o titulos
relacionados,

10. Datos de contacto.

Se sugiere incluir el nombre completo del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
todos los incisos y paragrafos en donde sea
mencionado.
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Paragrafo 2°. El registro centralizard la
informacién que tengan disponible las
Entidades  Territoriales, las Entidades
Promotoras de Salud, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, vy
particulares relacionados con los GALM vy las
Redes Apoyo en los términos del paragrafo
1.

Paragrafo 3°. El registro debe ser
alimentado y actualizado por los actores
seflalados en el paragrafo anterior, con la
periodicidad y en los términos que defina el
Ministerio de Salud.

Paragrafo 4°. Para el acceso al registro se
utilizaran las tecnologias de la informacién
adecuadas para su administracion vy
consulta. Sera de acceso publico y estard
enlazado en las paginas web de las distintas
entidades del Gobierno Nacional y las
Entidades Territoriales.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Salud tendra
el plazo de un afio a partir de |la
promulgacién de la presente Ley para crear
e implementar el Registro de la Comunidad
Lactante.

Paragrafo 62. El ministerio de salud en
coordinacién con el Ministerio del Trabajo
basandose en la informacién del registro
publico de la comunidad lactante promovera
oportunidades para el acceso a oferta de
empleo de promotores, asesores 'y
consejeros de lactancia.

Articulo 8. Articulacion institucional. Las
entidades territoriales deberdn facilitar a los
grupos y organizaciones registradas
conforme a lo contemplado en el articulo
anterior, de la presente ley, el acceso a
espacios publicos e infraestructura de la
misma naturaleza para llevar a cabo
actividades destinadas a la capacitacién de
la Comunidad Lactante en temas
relacionados con la practica de la lactancia
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materna, con especial prioridad a mujeres
gestantes y aquellas en periodo de lactancia.

Articulo 9. Hoja de ruta de atencién
preventiva de la lactancia materna. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social
garantizard que, en la ruta de atencién a las
mujeres en proceso de gestacién, parto, y
durante el puerperio, se incluyan como
minimo los siguientes aspectos:

1. Garantizar, el contacto a piel después del
nacimiento, con el fin de facilitar el vinculo
afepiel ctivo entre madre e hijo y estimular
eficazmente el proceso de lactancia
materna, cuando las condiciones de salud de
la mujer y del recién nacido lo permitan, de
conformidad con la evidencia cientifica
actualizada.

2. Informar acerca de la importancia de la
lactancia materna en el desarrollo fisico
emocional - afectivo e intelectual del ser
humano, garantizando el respeto por la
autonomia de la madre y evitando cualquier
cuestionamiento y/o sefialamiento a quienes
no puedan garantizar la lactancia a su hijo/a.

3. Explicar, acompafar y verificar la técnica
de amamantamiento antes de abandonar la
entidad hospitalaria.

4. Realizar visitas domiciliarias
especializadas de consejeria en lactancia
materna durante la primera semana
posterior al parto, previo consentimiento de
la mujer lactante.

5. Brindarle apoyo psicolégico asi como
acompafar y monitorear que la técnica de
lactancia sea adecuada durante los controles
neonatales,

6. Orientar sobre la lactancia en el periodo
de alimentacién complementaria y el estado
nutricional del menor durante los primeros
dos afos de vida.

7. Garantizar el acceso a la informacién
contenida en el registro electrénico de la

Se sugiere conciliar lo dispuesto en este
articulo con la Resolucién 3280 de 2018, se
establece una ruta en donde estd contenido
de manera amplia lo aqui indicado.

Asi mismo se sugiere ajustar la redacciéon en
el numeral 1 asi: “Garantizar el contacto piel
con piel después del nacimiento, con el fin
de facilitar el vinculo afectivo madre e
hijo...”

Frente a lo dispuesto en el pardgrafo de este
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Comunidad Lactante. articulo, referente a que “ La

Superintendencia de Salud verificard que las
Paragrafo. La Superintendencia de Salud Entidades Promotoras de Salud vy las
verificard que las Entidades Promotoras de Instituciones Prestadoras de Salud den
Salud y las Instituciones Prestadoras de cumplimiento a las practicas contempladas en
Salud den cumplimiento a las practicas el presente articulo”, se sugiere su
contempladas en el presente articulo. eliminacidén, teniendo en cuenta que sus

competencias se encuentran claramente
definidas en la normativa antes referida, y
las llamadas a vigilar que se cumpla con la
promocién de espacios para la educacién y
promocién de buenas practicas de lactancia a
la Comunidad Lactante y la Sociedad en
general son las entidades territoriales a
través de las secretarias departamentales y
distritales de salud, cuya competencia esta en
parte definidas en el articulo 43 de la Ley 715
de 2001.

Conforme lo anterior, se recomienda cambiar
en el Paragrafo del Articulo 9, asi:

“..Las Entidades Territoriales verificaran que
las Entidades Promotoras de Salud y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud den cumplimiento de las practicas
contempladas en el presente articulo”.

DJ: Tener presente que dentro de la RUTA
INTEGRAL DE ATENCION EN SALUD MATERNO
PERINATAL - RIAMP, el articulo 6° de la
Resolucién 3280 de 2018, dispone:

“Monitoreo y evaluacion de la Ruta Integral
de Atencion para la  Promocion y
Mantenimiento de la Salud y de la Ruta
Integral de Atencion en Salud para la
Poblaciéon Materno Perinatal. Los obligados al
cumplimiento de esta resolucion realizaran,
en el marco de sus competencias, el
monitoreo de las intervenciones de las rutas a
que alude el presente acto administrativo y la
evaluacion de los resultados en salud y
reduccion de las inequidades en salud en las
personas, familias y comunidades, derivadas
de su implementacion.

Los resultados del monitoreo y evaluacion
constituirdn insumo para la toma de
decisiones requeridas para garantizar la
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calidad de la atencion en salud, determinar el
impacto de las intervenciones contenidas en
las rutas y el cumplimiento de lo dispuesto en
la presente resolucion.

El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, a través de Ila Direccion de
Promocion y Prevencion o la
dependencia que haga sus veces y las
Direcciones Territoriales de Salud de
caracter departamental y distrital,
informaran anualmente a la
Superintendencia Nacional de Salud los

resultados del monitoreo y evaluacion, a
fin de que esta adelante las acciones
correspondientes al amparo de sus
competencias.

Paragrafo. El monitoreo y evaluacion se
realizara mediante la informacion que se
reporta en el marco de las Resoluciones 3374
de 2000, 4505 de 2012, 2175 de 2015 y las
demds fuentes de informacidén existentes y
requeridas para dicho monitoreo, o las
normas que las modifiquen o sustituyan.”

Articulo 10. Linea de atencién a la No es claro a lo que hace referencia este
mujer. Las entidades competentes de la articulo, si la linea de atencién a la mujer es
administracién, operacién y mantenimiento |la misma de atencién a la violencia, habria
de las lineas existentes dedicadas a la una diferencia en la materia objeto de
atencién a emergencias y afines con atencién y de la capacitacién del personal que
servicios especiales para las mujeres, atiende la linea.

prestaran el servicio de orientacién para la

practica de la lactancia materna. La linea de atencién esta encaminada a

“brindar orientacién psicosocial y juridica a
Paragrafo 1: El Ministerio de Salud disefara | /las victimas para su proteccion y estd
las guias técnicas para brindar la orientacién | disponible las 24 horas del dia, para que las

requerida contemplando el acceso a la mujeres en todo el territorio colombiano se
informacién del Registro Publico de la sientan respaldadas y tengan a dénde acudir
Comunidad Lactante. en caso de agresiones.”

Paragrafo 2: Las autoridades competentes |Se recomienda ajustar la redaccién, las
de la administracién de las lineas telefénicas | entidades competentes de la administracién,

de las que trata el presente articulo, operacién y mantenimiento de las lineas
garantizaran la continuidad del existentes dedicadas a la atencién a
funcionamiento del servicio de orientacién emergencias y afines con servicios especiales
para la lactancia materna. para las mujeres también prestaran el

servicio de orientacién para la préactica de la
lactancia materna.
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Asi mismo, en el paragrafo 1 se sugiere el
nombre completo del Ministerio de Salud y
Proteccién.

Articulo 11. Sello de Establecimientos
Comerciales Amigos de la Infancia. El
Ministerio de Salud y Proteccién Social o
quien corresponda a nivel nacional,
establecerd los lineamientos para la
certificacién de los establecimientos
comerciales que cuenten con espacios
dignos y el equipamiento necesario para la
practica de la lactancia materna en sus
instalaciones, asi como otras facilidades que
requieran las madres y/o padres para
atender servicios sanitarios de los bebés y
de menores de cinco afios.

Paragrafo 1°. El sello recibird el nombre de
Establecimientos Comerciales Amigos de la
Mujer y la Infancia - ECAMI.

Paragrafo 2°. En ningun caso los
establecimientos podran imponer cobros a
las mujeres que deseen practicar la lactancia
en estos espacios.

Paragrafo 3°. En ninguno de los casos se
considerard como requisito habilitante de la
certificacién, que las areas destinadas para
la lactancia se encuentren ubicadas al
interior de los servicios sanitarios del
establecimiento.

Paragrafo 4°. El Gobierno Nacional y las
entidades territoriales podrdn determinar
beneficios, alivios o incentivos para quienes
obtengan el sello de Establecimientos
Comerciales Amigos de la Mujer y la Infancia.

Sello de establecimientos Comerciales
Amigos de la Infancia. No indica que
entidad o dependencia otorgard el sello
ECAMI. Sugerimos incluirla.

El articulo 6 de la Ley 1823 de 2017 establece
que es el Ministerio de Hacienda quien
determinard los beneficiarios, alivios o
incentivos tributarios para las empresas
privadas que adopten las Salas Amigas de la
Familia Lactante del Entorno Laboral.

Articulo 12. Promocién de la Comunidad
Lactante. ElI Ministerio de Salud vy
Proteccién Social realizard a nivel nacional
campafias de promocion del Registro Publico
de la Comunidad Lactante, el sello de los
Establecimientos Comerciales Amigos de la
Mujer y la Infancia (ECAMI), el servicio
telefénico de orientacién para la lactancia
materna, entre otros.

Paragrafo. Las estrategias de difusién de
las que trata el presente articulo, se
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realizaran bajo un enfoque diferencial que
garantice el acceso a la informacién en todas
las zonas urbanas y rurales del territorio
nacional.

Articulo 13. Prevenciéon de la
discriminacién a la Madre en periodo de
lactancia. La Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer a través del Sistema
Nacional de Mujeres articulard la politica
publica para la prevencién y proteccién ante
toda forma de discriminacién a la madre en
periodo de lactancia. En el marco de esta
politica se considerardn acciones para la
promocién de la lactancia materna en
espacios publicos, tendientes a promover
nuevas masculinidades y la responsabilidad
compartida durante la crianza, asi como
medidas para eliminar la discriminacién a la
madre en periodo de lactancia en los
espacios laborales y espacios publicos.

Paragrafo 1°. Se incluirdn en la politica
publica acciones enfocadas a las
instituciones de educacién media y superior
tendientes a evitar la desercién del sistema
educativo por motivo de la maternidad y a
eliminar la discriminacién a las nuevas
madres en periodo de gestacién y lactancia,
asi como medidas para la proteccién de la
lactancia materna durante la permanencia
en el sistema educativo, incluidas Ia
educacién remota, horas para la lactancia o
extraccién y formacién de bancos de leche o
licencias temporales con alternativas para el
retorno a los estudios.

Paragrafo 2°. Las disposiciones que sean
incluidas en lo relacionado con los entornos
escolares y educativos seran concertadas
con los diferentes actores del sector y se
implementardn en plena observancia vy

En el paragrafo 1 del articulo 13 se sefala
que se incluirdn en la politica publica acciones
enfocadas a las instituciones de educacién
media y superior.

Se sugiere revisar lo referente a las acciones
correspondientes a la educacién media, con el
fin de armonizarlo con Ila politica de
prevencién del embarazo en la adolescencia.

garantia de la autonomia escolar vy
universitaria.
Articulo 14. Salas Amigas de Ila

Lactancia Materna. En los términos de la
Ley 1823 de 2017, la instalacién de las Salas
Amigas de Ila Familia Lactante deberd
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realizarse en espacios que garanticen la
salubridad, dignidad y proteccién de Ila
madre en periodo de lactancia y el menor.

Paragrafo 1°. En ningun caso podra
instalarse la Sala Amiga de la Familia
Lactante y la Infancia al interior de los

servicios sanitarios de los establecimientos
publicos o privados.

Paragrafo  2°9. Los establecimientos
publicos o privados que hayan instalado
Salas Amigas de la Familia Lactante y la
Infancia ubicadas al interior de los servicios
sanitarios, tendran un plazo de 1 afio para
ubicarla en un espacio digno, que cumpla
con los pardmetros técnicos establecidos por
el Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Articulo 15. Reglamentacion. El Gobierno
Nacional debera reglamentar lo dispuesto en
la presente ley en un plazo no mayor de un
(1) afo contando a partir de su
promulgacién. Una vez vencido este plazo, el
Gobierno Nacional no perdera de forma
alguna su facultad reglamentaria, y en caso
tal, los funcionarios competentes podran ser
sancionados de acuerdo a las normas
disciplinarias vigentes.

Respecto a las sanciones para los funcionarios
competentes, se sugiere la siguiente
redaccion:

“(...) Y en caso tal, se podran iniciar las
actuaciones disciplinarias de acuerdo con la
normatividad vigente a los funcionarios
competentes de la reglamentacion”.

Articulo 16. Promocion y apoyo de la
lactancia materna en el entorno laboral:
El Gobierno Nacional por intermedio de los
Ministerios de Salud y el Ministerio de
Trabajo, en articulacién con las Entidades
Promotoras de Salud, Cajas de
Compensacién Familiar, las Administradoras
de Riesgo Laboral y demas actores
responsables promoveran y apoyaran a nivel
publico y privado la lactancia materna en el
entorno laboral, mediante capacitaciones o
difusién de informacién a través de los
diferentes canales de comunicacién a sus
empleados, proveedores o clientes, a efectos
de lograr un proceso de mejora continua
para proteger y promover la salud y el
bienestar de todos los trabajadores y la
sustentabilidad del ambiente de trabajo.

Paragrafo. La promocién a que hace

Este asunto se encuentra reglamentado en la
Ley 1823 de 2017 articulo 4:

“ARTICULO 4°. El Gobierno nacional,
departamental distrital y municipal, en uso de
los principios de coordinacidon, concurrencia y
subsidiariedad, promovera campafas y
brindaré capacitacion para incentivar la
lactancia materna en las trabajadoras de las
entidades publicas y privadas.”
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referencia este articulo, debera incluir
informacién sobre las redes de apoyo de la
comunidad lactante y grupos de apoyo de la
lactancia materna.

Articulo 17. Acceso al trabajo por
modalidades no presenciales. Garantizar
para madres lactantes, en los casos que sea
posible de acuerdo a la labor desempefiada,
modalidades de trabajo que no exijan de su
asistencia personal al puesto de trabajo una
vez finalice el periodo de licencia de
maternidad hasta tanto el infante haya
cumplido el periodo de lactancia materna
exclusiva.

Articulo 18. Vigencia y Derogatorias.
Esta ley rige a partir de su promulgacién y
deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos se da respuesta a su solicitud, quedando atentos a
cualquier informacién adicional que se requiere frente al asunto.

Firmado electranicamente por:
Ulahi Dan Beltran Lopez

ULAHI BELTRAN LOPEZ
Superintendente Nacional de Salud

Elaboré: D), DEAS, DPSS
Reviso Paula Andrea Arenas Soto
Aprobd. Ulahi Dan Beltrdn Lépez
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